ПРОТОКОЛ
публичных слушаний по проекту о внесении изменений в Правила благоустройства территории муниципального образования город Норильск

№ 4 от 23.10.2026 года

Полное наименование проектов: 
«О внесении изменений в решение Городского Совета от 19.02.2019 № 11/5-247 «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования город Норильск» в части дополнения Правил новым разделом «Прилегающие территории» и внесение изменения в главу 18 «Общие требования к эксплуатации автотранспортных средств и перевозке грузов» в пункты 1, 4 (далее – Правила).

Место проведения (адрес): Красноярский край, г.п. Снежногорск, 
ул. Хантайская Набережная, д. 10 (Снежногорский филиал МБУК «Городской центр культуры» городского поселка Снежногорск).

Информация об организаторе: Управление городского хозяйства Администрации города Норильска

Информация, содержащаяся в опубликованном оповещении о начале публичных слушаний: Экспозиция материалов была открыта с 23.09.2026 по 22.10.2026 по адресу: Красноярский край, район Центральный, г. Норильск, 
Ленинский проспект, д. 1, 3 этаж, 5 каб. 
Прием предложений осуществлялся:
- посредствам официального сайта муниципального образования город Норильск;
- в письменной форме или в форме электронного документа в адрес Организатора с 23.09.2026 по 22.10.2026 (663300, Красноярский край, г. Норильск, Ленинский проспект, д. 1, этаж 3, каб. 5), телефон: (3919) 43-70-50 и электронный адрес e‑mail: ugh@norilsk-city.ru;
- посредством записи в книге (журнале) учета посетителей экспозиции;
- в письменной или устной форме в ходе проведения собрания или собраний участников публичных слушаний.

Оповещение о начале публичных слушаний опубликовано: в газете «Заполярная правда» 15.09.2026 № 71. 

Предложения и замечания участников публичных слушаний принимались в срок: с 23.09.2026 по 22.10.2026.

Территория, в пределах которой проводятся публичные слушания:
Красноярский край, городской округ город Норильск, город Норильск

Присутствуют: всего участников публичных слушаний 6 человек (перечень принявших участие в рассмотрении проектов участников публичных слушаний прилагается к настоящему протоколу).

Председательствующий: А.О. Булатов – начальник Управления городского хозяйства Администрации города Норильска.

Докладчик: Ю.В. Фартушина – главный специалист отдела благоустройства и экологии Администрации города Норильска.

Секретарь Ю.В. Фартушина – главный специалист организационного отдела Управления дорожно-транспортной инфраструктуры Администрации города Норильска.  

СЛУШАЛИ:
Внесение изменений в Правила благоустройства территории муниципального образования город Норильск, утвержденные решением Норильского городского Совета депутатов от 19.02.2019 № 11/5-247 (далее – Правила), обусловлено следующим.
1. На территории муниципального образования город Норильск установлен Порядок принудительного перемещения, временного хранения и утилизации брошенных транспортных средств на территории муниципального образования город Норильск, утвержденный постановлением Администрации города Норильска от 03.06.2025 № 257, в котором имеется определение «разукомплектованное транспортное средство». Также в пункте 4 раздела 18 Правил установлен запрет на хранение разукомплектованного транспортного средства. С целью приведения в соответствие с правовыми актами предлагается дополнить раздел 1.2 Правил благоустройства пунктом 53 предусматривающим расшифровку понятия «разукомплектованное транспортное средство», а также корректировку понятия «брошенное транспортное средство».
2. В тексте Правил благоустройства упоминается понятие «территории общего пользования», но отсутствует определение данного термина. С целью конкретизации термина проектом решения вводится новый пункт «63» в раздел 1.2 Правил благоустройства.
3. В целях обеспечения поддержания порядка и чистоты на территории города, предотвращения захламления общественных пространств и обеспечение безопасности проектом решения предлагается дополнить пункт 3 раздела 3.1 Правил благоустройства дополнительные запреты в части самовольных построек и хранения транспортных средств более 60 дней.
4. Согласно статье 58 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» Правила благоустройства регулируют вопросы в том числе определения границ прилегающих территорий в соответствии с порядком, установленным законом субъекта Российской Федерации.
Порядок определения границ прилегающих территорий на территории Красноярского края установлен Законом Красноярского края от 23.05.2019 № 7-2784 «О порядке определения границ прилегающих территорий в Красноярском крае».
На основании указанных правовых актов предлагается дополнить Правила благоустройства нормами, регулирующими порядок определения и установления границ прилегающих территорий, а именно:
- в раздел 1.2 вводится определение «прилегающие территории»;
- глава 3 дополняется разделом 3.2, регулирующим порядок определения и установления границ прилегающих территорий;
- в приложении № 9 устанавливается форма описания границ прилегающей территории;
В новом разделе 3.2 установлены основные расстояния от зданий (если земельный участок не сформирован) и от границ земельных участков до границ прилегающих территорий. Данные расстояния обусловлены следующими нормативами:
а) для трансформаторных подстанций, для гаражей (подпункты 2, 4 раздела 3.2.1 в тексте пункта 1.3 проекта решения):
- в районах Крайнего Севера от фундамента зданий необходимо производить очистку от снега на расстоянии 2 метров (руководство по организации строительного производства в условиях Северной зоны, разработанное центральным научно-исследовательским и проектно-экспериментальным институтом организации, механизации и технической помощи строительству Госстроя СССР), также необходимо обеспечивать подъезд к зданию для обслуживания и эксплуатации здания, минимальная ширина такого проезда составляет 3 метра (Таблица 11.6 СП 42.13330.2016. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений). Таким образом минимальная общая ширина прилегающей территории по периметру здания составляет 5 метров;
б) для многоквартирных жилых домов, для земельных участков, предоставленных для строительства, для наземных отдельно стоящих информационных, рекламных конструкций, для земельных участков, не занятых зданиями, строениями и сооружениями, для отдельно стоящих некапитальных нестационарных строений и сооружений (подпункты 3, 5, 6, 7, 8 раздела 3.2.1 в тексте пункта 1.3 проекта решения):
- минимальное расстояние от границ земельных участков до границ прилегающих территорий установлено 3 метра, так как данный норматив является минимальным проездом для механизированной уборки территории (СП 99.13330.2016).
в) для нежилых зданий, строений и сооружений (подпункт 1 раздела 3.2.1 в тексте пункта 1.3 проекта решения):
- минимальное расстояние для нежилых зданий, строений и сооружений установлено 15 метров с целью обеспечения достаточного пространства для обслуживания объектов, размещения проездов, тротуаров, а также с учётом противопожарных и санитарных норм. Такое расстояние позволяет снизить риски при возможных авариях или чрезвычайных ситуациях.
5. Места складирования снежных масс должны соответствовать требованиям СанПиНа 2.1.7.3550-19, поскольку данным документом запрещено складировать снег и лёд, загрязнённые противогололёдными материалами и реагентами, на зелёных насаждениях, детских и спортивных площадках, в местах массового отдыха населения, в водоохранных зонах, в радиусе 50 м от источников нецентрализованного водоснабжения и т. д. Складирование снега допускается только на специально отведённых площадках с водонепроницаемым покрытием, обвалованных земляным валом, либо на снегоплавильных установках. Администрация города обязана обеспечить соблюдение этих требований, в том числе путём определения разрешённых мест складирования снега, в связи с чем проектом вносится изменение в пункт 5 раздела 5 Правил. 
6. В действующей редакции пункт 1 раздела 18 Правил обязывает владельцев автотранспортных средств хранить их в специально оборудованных для этого местах — автостоянках или гаражах. 
Это требование направлено на поддержание порядка и чистоты на территории города, предотвращение захламления общественных пространств и обеспечение безопасности. Однако в контексте данного пункта и Правилами в целом не установлены допустимые сроки, в течение которых транспортное средство может находиться без движения на одном и том же месте, по истечении которого автомобиль необходимо эвакуировать в место для хранения. 
Проектом предусматривается внесение изменений в пункт 3 раздела 3.1 Правил, где устанавливается срок допустимого нахождения транспортного средства без движения, а именно 60 дней. Данный срок обусловлен определением «брошенное транспортное средство», где по истечении данного срока автомобиль считается брошенным.
Также в пункт 1 раздела 18 Правил вносятся изменения, которые конкретизируют сроки допустимого нахождения без движения автомобиля. Данное требование будет распространяться на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, не предоставленные в пользование третьим лицам, а также на земельные участки, переданные в пользование муниципальным учреждениям.
Согласно статье 35 Конституции РФ, право собственности охраняется законом. Никто не может быть лишён своего имущества иначе как по решению суда. Собственники земельных участков (в том числе физические и юридических лиц, а также собственников помещений в многоквартирных домах) вправе распоряжаться своим имуществом в пределах, установленных законом, и не могут быть ограничены в правах без законных оснований. 
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 29.12.2004 №189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» и статьей 287.6 Гражданского кодекса РФ, земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом, принадлежит собственникам помещений в этом доме на праве общей долевой собственности. Решения о порядке использования этого участка, включая вопросы размещения автомобилей, принимаются собственниками помещений в доме в рамках их полномочий по управлению общим имуществом. Администрация города не вправе самостоятельно регулировать такие вопросы на данных участках. В связи с чем в пункте 1 раздела 18 Правил предусматривается условие, при котором, владельцы земельных участков имеют право самостоятельно устанавливать сроки нахождения без движения транспортных средств.
Также в пункте 4 установлены запреты при которых отсутствует возможность конкретизировать нарушение. Например, в абзаце четвертом запрещено оставлять транспортное средство, заметенное снегом, на территории муниципального образования город Норильск без присмотра для исключения его повреждения (уничтожение) снегоуборочной техникой при уборке снега с территорий муниципального образования город Норильск после уведомления от организации, осуществляющей указанные работы, о необходимости освобождения соответствующей территории. Исходя из данного требования автомобиль должен быть очищен от снега только после уведомления от организации, осуществляющей указанные работы. Или в абзаце пятом запрещено оставлять транспортное средство на территории муниципального образования город Норильск без присмотра при проведении работ по благоустройству территории после уведомления от организации, осуществляющей указанные работы, о необходимости освобождения соответствующей территории. В данном контексте отсутствует пояснение, что подразумевается под формулировкой «без присмотра».
Учитывая выявленные неточности в том числе в процессе судебной практики в отношении автовладельцев, нарушающих требования эксплуатации автомобилей в сфере благоустройства Проектом предусмотрено внесение изменений в раздел 18 Правил.
Реализация данного проекта не требует дополнительного финансирования и не повлечет за собой уменьшение бюджетных доходов.

Предложения и замечания граждан, являющихся участниками публичных слушаний и постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся публичные слушания: предложений и замечаний по существу обсуждаемого проекта не поступало

Предложения и замечания иных участников публичных слушаний: предложений и замечаний в письменной форме в адрес организатора публичных слушаний в период размещения проекта и информационных материалов к нему                  не поступало

РЕКОМЕНДАЦИИ по итогам собрания участников публичных слушаний: 
одобрить проект «О внесении изменений в решение Городского Совета от 19.02.2019 № 11/5-247 «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования город Норильск» в части дополнения Правил новым разделом «Прилегающие территории» и внесение изменения в главу 18 «Общие требования к эксплуатации автотранспортных средств и перевозке грузов» в пункты 1, 4.

Голосовали: «за» - 6 чел., «против» -  0 чел., «воздержались» - 0 чел.
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