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КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА НОРИЛЬСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

05.11.2026                                            г. Норильск                                               № 389


Об утверждении концепции развития межнационального и межконфессионального согласия в муниципальном образовании город Норильск

 
В целях совершенствования усилий органов местного самоуправления муниципального образования город Норильск и гражданского общества муниципального образования город Норильск в деле формирования и укрепления межнационального взаимопонимания, создания условий для успешной социальной интеграции и культурно-языковой адаптации представителей разных народов в муниципальном образовании город Норильск, 
ПОСТАНОВЛЯЮ, 

1. Утвердить Концепцию развития межнационального и межконфессионального согласия в муниципальном образовании город Норильск (прилагается).
1. Опубликовать настоящее постановление в газете «Заполярная правда» и разместить его на официальном сайте муниципального образования город Норильск.



Глава города Норильска								  Д.В. Карас
 

















[bookmark: _GoBack]УТВЕРЖДЕНА
постановлением
Администрации города Норильска
от 05.11.2026 № 389


КОНЦЕПЦИЯ
развития межнационального и межконфессионального согласия в муниципальном образовании город Норильск

1. Введение

Разработка концепции развития межнационального и межконфессионального согласия в муниципальном образовании город Норильск (далее - Концепция) обусловлена обеспечением национальных интересов Российской Федерации, укрепления исторически сложившегося государственного единства и целостности Российской Федерации, сохранением и защитой этнокультурной самобытности ее народов, обеспечением конституционных прав и свобод граждан, гармонизацией межнациональных (межэтнических) отношений, а также на координацию деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов, органов местного самоуправления и обеспечением их взаимодействия с институтами гражданского общества при реализации государственной национальной политики Российской Федерации.
Концепция носит комплексный межотраслевой социально ориентированный характер и способствует выработке органами местного самоуправления во взаимодействии с институтами гражданского общества единых подходов к решению задач государственной национальной политики Российской Федерации.
Сфера этноконфессиональных отношений остается наиболее вероятным центром притяжения конфликтных настроений населения. Признание этнического и религиозного многообразия, понимание и уважение культурных особенностей, присущих представителям различных народов и религий, в сочетании с демократическими ценностями гражданского общества будут способствовать созданию атмосферы взаимного уважения на территории муниципального образования город Норильск.
Концепция представляет собой принципы, цели, задачи и направления деятельности организационного, экономического, правового, научного, образовательного, культурно-просветительского и информационного характера по объединению усилий органов местного самоуправления, национальных и иных общественных объединений, средств массовой информации и граждан в вопросах реализации государственной национальной политики в муниципальном образовании город Норильск.
Концепция служит основой для разработки программ и планов реализации государственной национальной политики в муниципальном образовании город Норильск.
Концепция будет реализована совместными усилиями органов местного самоуправления города Норильска, общественных организаций, объединений и иных некоммерческих организаций.



2. Основания для разработки Концепции

Концепция разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 25.11.2025 № 858 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2036 года», Указом Президента Российской Федерации от 15.10.2025 № 738 «О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на период на 2026 - 2030 годы», Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2016 № 1532 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики», Уставом городского округа город Норильск Красноярского края.

3. Современное состояние национальных и межэтнических отношений в муниципальном образовании город Норильск

Норильск как стратегический промышленный центр Арктической зоны Российской Федерации обладает уникальной демографической структурой, требующей специфических подходов к гармонизации этноконфессиональных отношений с учетом суровых климатических условий и высокой мобильности населения.
В муниципальном образовании город Норильск проживают представители более 85 этносов. По данным Красноярскстата на 1 января 2026 года, на территории муниципального образования город Норильск проживают 176 468 человек, в том числе: русские, татары, осетины, башкиры, украинцы, казахи, киргизы, немцы, белорусы, марийцы, чуваши, армяне, грузины, азербайджанцы, ногайцы, таджики, туркмены, греки, узбеки, буряты, китайцы, долганы, нганасаны и представители других национальностей.
Подобная многонациональная структура сложилась исторически и во многом благодаря участию выходцев из союзных республик бывшего СССР в строительстве города и комбината.
В настоящее время в муниципальном образовании город Норильск функционируют 17 национально-культурных объединений (далее - НКО), 16 религиозных организаций. В настоящее время развивается взаимодействие между общественными организациями, в интересы которых входят межнациональные и межконфессиональные отношения, формируются базы общественных и религиозных организаций, устанавливается сотрудничество, выявляются наиболее активные представители гражданского сообщества муниципального образования город Норильск, заинтересованные в исследовании этноконфессиональной проблематики в муниципальном образовании город Норильск. Интересы общественных организаций и НКО не ограничиваются культурной сферой. Общественные организации также могут оказывать содействие соотечественникам в решении проблем, связанных с жилищной, социальной и языковой адаптацией на территории муниципального образования город Норильск, все активнее выступают в защиту их прав и интересов. В сложившихся условиях тесное взаимодействие с представителями НКО и религиозных организаций, и объединений является одним из важнейших факторов поддержания стабильной, контролируемой миграционной обстановки.
Концепция призвана укрепить основы и систематизировать методы долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей муниципального образования город Норильск. Механизмами ее реализации являются: комплекс мер, направленных на становление и развитие гражданского общества, воспитание гражданской ответственности, патриотизма, поддержание мира и согласия, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии.
Реализация Концепции будет способствовать развитию диалога религий и межнациональному миру на территории муниципального образования город Норильск. В связи с усилением миграционных потоков требуется выработка стратегии и создание механизмов адаптации к традиционным ценностям постоянного населения территории муниципального образования город Норильск. В целях сохранения национальной и культурной идентичности представители различных национальностей зачастую объединяются в формальные и неформальные группы. Излишнее проявление национальной замкнутости, в первую очередь в социально-производственной и общественно-политической сферах, может негативно отразиться на межнациональной ситуации в муниципальном образовании город Норильск.
В современных условиях назрела необходимость координации и систематизации деятельности НКО с целью сохранения традиций взаимоуважения и дружеского общения, отношений мира и согласия между народами. Основой, формирующей гражданина Российской Федерации, является наличие общего для всех народов понимания того, что ее процветание может быть обеспечено только при соблюдении принципа «единства в многообразии», предполагающего равенство прав всех народов независимо от их национальной, конфессиональной и расовой принадлежности.
Настоящая Концепция направлена на формирование в муниципальном образовании город Норильск устойчивой модели гражданского согласия, основанной на балансе сохранения этнокультурного многообразия и укрепления общероссийской гражданской идентичности. Она учитывает стратегические приоритеты и адаптирует их к муниципальному уровню с учётом социально-экономических и демографических особенностей города.

4. Принципы реализации Концепции

Реализация Концепции основывается на следующих принципах:
Равноправие и недискриминация. Выражается в обеспечение равных прав и возможностей для всех граждан независимо от национальной, этнической или религиозной принадлежности.
Уважение к этнокультурному многообразию. Реализуется через признание ценности культурного наследия всех народов, проживающих в муниципальном образовании город Норильск, и поддержку его сохранения и развития.
Укрепление общероссийской гражданской идентичности. Формируется у жителей города чувство принадлежности к единой российской нации при сохранении этнической самобытности.
Партнёрство государства, общества и бизнеса. Выстраивается четкая модель взаимодействия органов местного самоуправления, национально-культурных и религиозных объединений, молодёжных организаций, образовательных учреждений и крупных предприятий (в том числе ПАО «ГМК «Норильский никель»).
Проактивная профилактика конфликтов. Раннее выявление и урегулирование потенциальных конфликтных ситуаций, противодействие распространению экстремистских идей и ксенофобских настроений.
Открытость и прозрачность. Информирование населения о мерах, реализуемых в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, и вовлечение граждан в обсуждение и реализацию соответствующих программ.

5. Основные цели и задачи Концепции

Целью реализации Концепции является:
- формирование в муниципальном образовании город Норильск устойчивой модели межнационального и межконфессионального согласия, основанной на укреплении общероссийской гражданской идентичности и сохранении этнокультурного многообразия.
Практическая реализация данной Концепции предполагает решение следующих основных задач:
 - укрепить общероссийскую гражданскую идентичность и патриотизм среди жителей города, особенно среди детей и молодёжи;
- обеспечить условия для сохранения и развития языков, культур и традиций народов, проживающих в городе Норильске;
- предотвратить возникновение и эскалацию конфликтов на национальной или религиозной почве;
- создать эффективную систему адаптации иностранных граждан к условиям жизни в российском обществе;
- развивать партнерство между органами местного самоуправления, институтами гражданского общества, религиозными организациями и бизнесом;
- повысить уровень информированности населения о государственной национальной политике и мерах по укреплению межнационального согласия.

6. Основные направления реализации Концепции в муниципальном образовании город Норильск

Настоящая Концепция реализуется в следующих направлениях:
1. Укрепление общероссийской гражданской идентичности (гражданского самосознания) на основе традиционных российских духовно-нравственных и культурно-исторических ценностей.
В рамках данного направления на территории муниципального образования город Норильск реализуются следующие мероприятия:
- направленные на защиту, поддержку и развитие русского языка как государственного языка Российской Федерации, как языка государствообразующего народа и как родного языка, а также продвижение русского языка как языка межнационального общения. Предусмотрено организация курсов русского языка для иностранных граждан и детей мигрантов на базе муниципальных образовательных учреждений, проведение городских конкурсов и олимпиад по русскому языку и литературе, в том числе с участием представителей разных национальностей, а также включение в образовательные программы модулей по культуре речи, нормам русского литературного языка и противодействию чрезмерному использованию иностранной лексики;
- формирование у детей и молодёжи на всех этапах образовательного и воспитательного процессов гражданского самосознания, представлений о единстве многонационального народа Российской Федерации (российской нации), воспитание патриотизма предполагает внедрение в учебные планы школ и учреждений дополнительного образования модулей по истории России, культуре народов России, основам гражданского общества и межнационального согласия, организацию тематических уроков, классных часов и внеклассных мероприятий, посвящённых государственным праздникам, памятным датам и истории многонационального российского общества, а также создание школьных и студенческих клубов межнациональной дружбы, где учащиеся разных национальностей смогут обмениваться культурным опытом и совместно реализовывать социальные проекты;
- сохранение и развитие культуры межнациональных (межэтнических) отношений, защита исторической правды и исторической памяти, традиционных российских духовно-нравственных и культурно-исторических ценностей реализуется через проведение мероприятий, посвящённых истории освоения Севера, вкладу разных народов в развитие Норильска и российской Арктики, противодействие распространению недостоверной информации и фальсификации истории, в том числе через просветительские программы и сотрудничество с историками и экспертами и популяризацию традиционных российских ценностей - семьи, труда, взаимопомощи, уважения к старшим - через городские медиа, социальные сети и культурные проекты.
2. Сохранение и поддержка этнокультурного и языкового многообразия.
Реализуется через проведение таких мероприятий как:
- этнокультурное и духовное развитие народов направлен на поддержку деятельности национально-культурных объединений, включая предоставление площадок для проведения культурных мероприятий, фестивалей, выставок и мастер-классов, организацию этнокультурных мероприятий, где представители разных национальностей смогут продемонстрировать свои традиции, кухню, ремёсла и искусство;
- укрепление объединяющей роли русского народа как государствообразующего народа предполагает проведение культурно-просветительских мероприятий, раскрывающих вклад русского народа в освоение и развитие Севера, формирование единого культурного пространства России, поддержку творческих коллективов, сохраняющих и популяризирующих русскую народную культуру, фольклор, ремёсла и традиции, а также интеграцию элементов русской культуры в городские праздники и массовые мероприятия, подчёркивая её объединяющую роль в многонациональном обществе;
- сохранение самобытной культуры, традиционного образа жизни и поддержка традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Крайнего Севера предполагает сотрудничество по вопросам сохранения их культурного наследия, языков и традиционных промыслов, и включение представителей коренных народов в консультативные органы при Администрации города Норильска для учёта их интересов при принятии решений, затрагивающих их традиционный образ жизни.
3. Обеспечение межнационального (межэтнического) и межрелигиозного согласия, противодействие экстремизму и возникновению конфликтов на национальной (этнической) и (или) религиозной почве.
Данное направление представлено комплексом следующих мероприятий:
- профилактика и предупреждение конфликтов на национальной (этнической) и (или) религиозной почве, обеспечение равноправия граждан реализуется через создание системы мониторинга и раннего выявления потенциальных конфликтных ситуаций в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений, организацию работы консультативных советов при Администрации города Норильска, а также обеспечение равного доступа всех граждан к социальным услугам, трудоустройству и участию в общественной жизни независимо от национальной или религиозной принадлежности;
- совершенствование механизмов содействия адаптации иностранных граждан к условиям жизни в российском обществе реализуется через внедрение модельных планов по адаптации иностранных граждан – трудовых мигрантов, задействованных хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории города Норильска;
- обеспечение участия институтов гражданского общества в реализации государственной национальной политики выражено в поддержке инициатив национально-культурных объединений через грантовые конкурсы, предоставление помещений и информационной поддержки.
4.  Совершенствование государственного управления и информационное сопровождение государственной национальной политики, продвижение на международной арене её объективных достижений.
Данное направление предполагает реализацию следующих мероприятий:
-  совершенствование государственного управления и обеспечение социально-экономических условий для реализации государственной национальной политики выражено в разработке и реализации Плана мероприятий по реализации в 2026 - 2028 годах на территории муниципального образования город Норильск Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2036 года;
- информационное обеспечение реализации государственной национальной политики выражено в использовании городских средств массовой информации, социальных сетей, сайтов для распространения информации о мероприятиях, проектах и достижениях в сфере межнациональных отношений;
- использование возможностей и механизмов международного сотрудничества предполагает участие в различных форумах, конференциях и семинарах по вопросам межнационального согласия и адаптации мигрантов, обмен опытом с другими городами и регионами, а также продвижение лучших практик города Норильска на региональном и федеральном уровнях через публикации, презентации и участие в профильных конкурсах.

7. Предполагаемые результаты реализации Концепции

В соответствии с обозначенными задачами и мероприятиями Концепции предполагается достижение следующих результатов:
- отсутствие зафиксированных фактов конфликтов на национальной или религиозной почве;
- 100% охват программами языковой адаптации детей школьного возраста, для которых русский язык не является родным, в течение первого года обучения;
- наличие устойчивого пула из не менее 15 активно действующих национально-культурных организаций, интегрированных в единое событийное пространство города;
- повышение уровня общероссийской гражданской идентичности среди жителей города Норильска;
- сохранение и развитие этнокультурного и языкового многообразия при одновременном укреплении общего гражданского пространства.

8. Механизм реализации Концепции

Концепция реализуется через организацию и проведение мероприятий  исполнителями которых являются: Управление по взаимодействию с общественными организациями и молодежной политике Администрации города Норильска, Управление по правопорядку Администрации города Норильска, Управление общего и дошкольного образования Администрации города Норильска, Управление по делам культуры и искусства Администрации города Норильска, Управление общественных связей, массовых коммуникаций и развития туризма Администрации города Норильска, Управление по спорту Администрации города Норильска, представители бизнес сообщества и НКО.
Механизм реализации предусматривает:
- формирование единой системы реализации национальной политики на уровне органов местного самоуправления, а также создание инфраструктуры, обеспечивающей национально-культурную, информационную и образовательную потребность народов муниципального образования город Норильск;
- совместное решение межнациональных проблем;
- осуществление информационного обеспечения основных направлений национальной политики, содействие освещению национальных проблем в средствах массовой информации и распространение объективных знаний об истории и культуре народов муниципального образования город Норильск;
- принятие участия в курсах повышения квалификации кадров государственных служащих, специализирующихся в области национальной политики;
- исполнение плана мероприятий по реализации на территории муниципального образования город Норильск Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2036 года.

9. Ресурсное обеспечение мероприятий Концепции

Мероприятия Концепции реализуются за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников.
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